Na potrzeby analiz prowadzonych w projekcie stworzone zostaly mierniki autonomii
wydatkowej i dochodowej. Sposob ich wyliczenia pokazany jest w ponizszych tabelach. Mierniki te
zostaty wykorzystane do wyliczenia wskaznikow autonomii dla kazdej gminy i miast na prawach
powiatu w Polsce dla lat 2000-2014. Na mapach pokazane sg informacje o przecietnych wartosciach
tych miernikow dla calego analizowanego okresu.

Mierniki decentralizacji dochodowej

Miernik Sposob obliczenia

WD1 Dochody wiasne (wedtug UoDJST)/dochody ogotem

WD2 (Dochody wtasne (wedtug UoDJST) — dochody z podatkéw PIT i CIT + dochody z dotacji z
srodkdw zagranicznych)/dochody ogdtem

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Mierniki decentralizacji wydatkowej

Miernik Sposéb obliczenia

WW1 (Wydatki biezace — dotacje z budzetu panstwa)/wydatki biezace

WW?2 (Wydatki biezace — wydatki niesamodzielne)/wydatki biezace

WWwW3 Wydatki biezgce — wydatki niesamodzielne — wydatki o niskim poziomie
autonomii)/wydatki biezace

e  Zrodto: opracowanie wiasne.

Wydatki catkowicie niesamodzielne to te, co do ktorych samorzad nie ma zadnej swobody. Do
tej kategorii zaliczyli$my:

e wydatki finansowane dotacjami celowymi z budzetu panstwa, zarowno na zadania zlecone, jak i
wlasne,

o wydatki obowigzkowe w oS$wiacie: wyptaty dla podmiotéw niepublicznych w o$wiacie
prowadzacych przedszkola i szkoty, wyplaty dla innych samorzadéw, na ktorych terenie sg
przedszkola niepubliczne, do ktoérych uczeszezajg dzieci z obszaru analizowanej jednostki,

e Wplaty na cze$¢ rownowazgcg subwencji ogolnej (,,janosikowe”)?.

Do wydatkéw o bardzo niskim poziomie autonomii zaliczylismy te, w ktorych przypadku —
godnie z wcze$niejszym przegladem — mamy do czynienia z istotnym ograniczeniem autonomii budzetu
powigzanym z ograniczeniami autonomii czynnikéw produkcji. Sa to:

e wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz dodatki do wynagrodzen (wiejski i mieszkaniowy) w
szkotach i przedszkolach?,

e wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli,

o wydatki na dodatki mieszkaniowe.

LW latach 20002003 ksztatt subwencji byt inny niz kolejnym okresie, lecz istnialy rowniez negatywne
transfery. Niestety, w odniesieniu do lat 2001-2003 nie udato si¢ nam ich wyodrebni¢ w klasyfikacji budzetowe;.
2 W 2013 r. zostata stworzona dotacja na przedszkola, ktora co do zasady pokrywa przynajmniej cze$¢ kosztow
dziatania przedszkoli, w tym wynagrodzenia. A zatem zeby unikng¢ podwojnego liczenia tych wydatkow jako
sztywnych przy kalkulacji wskaZnika autonomii ww3, nie bedzie ona w latach 2013 i 2014 uwzglg¢dniana.



Mapa 1. Autonomia samorzgddéw — przecietna wartosé

wskaznikow ww1 w latach 2000-2014.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych budzetowych.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych budzetowych.

Mapa 2. Autonomia samorzqgdow — przecigetna wartosé¢
wskaznikéw ww2 w latach 2000-2014
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Mapa 3. Autonomia samorzgddéw — przecietna wartosé
wskaznikéw ww3 w latach 2000-2014
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych budzetowych.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych budzetowych.

Mapa 4. Autonomia samorzgddéw — przecietna wartosé
wskaznikéw wd1l w latach 2000-2014
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Mapa 5. Autonomia samorzgddéw — przecietna wartosé
wskaznikéw wd2 w latach 2000-2014
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych budzetowych.



